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3 月 5 日的政府工作报告中，稳定和完善宏观经济政策、保持经济在合理区间运行是今

年的重点工作，积极财政政策需更具针对性和有效性，适度扩大财政赤字、赤字率提高至

3%成为了报告的几大亮点之一。积极财政力度加大基本可以总结为扩赤字、减税费、改革

财税体制等三个方面。 

 

根据《关于 2015 年中央和地方预算执行情况与 2016 年中央和地方预算草案的报告》（以

下简称预算草案）的摘要内容来看，2015 年全国一般公共预算收入 152216.65 亿元，能够完

成预算的 98.6%，全国一般公共预算支出 175767.78 亿元，为预算的 102.5%。分别加上使用

结转结余及调入资金以及补充中央预算稳定调节基金后，财政赤字 16200 亿元，名义赤字率

2.4%。在上述财政数据基础上，领导层指出我国财政赤字率以及政府负债率在世界主要经

济体中处于较低水平，有空间提高赤字率至 3%，加大积极财政政策的力度。事实上，在不

考虑中央预算稳定调节基金情况下，去年实际赤字率已经达到了 3.5%，超过了国际警戒线

水平。 

 

进一步结合 2015 年预算草案来看，地方结转结余及调入资金隐含地发挥了很大的作用。

去年预算草案并没有包含地方结转结余及调入资金项，仅计划安排了 1000 亿元中央预算稳

定调节基金调入项。决算执行报告中，全国结转结余及调入资金达到 8055.12 元，而多出的

7055.12 亿元地方结转结余及调入资金项，并不属于原有预算计划安排。地方一般公共预算

收入执行数 138163.66 亿元，低于预算计划 2824.23 亿元。地方一般公共预算支出执行数

150218.78 亿元，超出预算计划 4230.78 亿元。本质上，去年地方财政赤字为 123932.88 亿

元，超过地方预算赤字部分便以地方结转结余及调入资金项来填补。中央在财政预决算问题

上，几乎完美地按计划完成。如果不考虑地方结转结余及调入资金，去年财政赤字的增加更

多的反映了财政支出力度的扩大。 

 

那么，今年预算赤字率的上调，究竟是财政支出力度的进一步加大，还是财政收入减少

方面的担忧呢？对比近几年的预算草案情况，也基本可以看出一些端倪。2016 年全国一般

公共预算收入 157200 亿元，增长 3%；2015 年收入计划增长 7.6%，实际执行数增长 5.8%；
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2014 年收入计划增长 8%，实际执行数增长 8.6%。不管是对比计划安排数还是实际实行数，

今年财政收入的增长出现大幅度的下降。财政支出方面，今年一般公共预算支出同口径增长

6.7%；去年执行数增长 13.2%（计划安排同口径增长 10.6%），同口径增长 8.6%。从数据

对比基本可以看出，积极财政政策需求更高的今年，不管是基于实际执行数还是同口径的对

比，财政支出力度较往年明显减弱，其中地方仅增长 6.3%。尽管据估算结转结余及调入资

金余额仍超过 7000 亿元，但在去年已经大规模动用了当期接近过半余额的情况下，今年继

续大规模操作的空间相当有限。 

 

在支出力度减弱，赤字率反而上调的情况下，最合理的理解只能是政府对财政预算收入

的担忧。收入计划预算增长 3%已经显示出财政收入极可能大幅度下滑。今年中央一般公共

预算收入增长 2.2%，去年执行数增长 7%（计划安排增长 7%）；地方一般公共预算收入增

长 6.5%，去年执行数同口径实际减少 2%（计划安排同口径增长 9.1%）。中央下调幅度较

大，原因主要是中央一般公共预算本级收入计划从去年实行数增长 9.1%变成今年减少了

10.8%，相差巨大；中央对地方的税收返还和转移支付增长 5.2%，去年执行数增长 6.9%。

地方一般公共预算本级收入计划增长 3.6%，去年执行数增长 4.8%。扩赤字、减税费、改革

财税体制等均直接对财政收入带来很大影响，无论是中央还是地方，都将面临较大的挑战。

赤字率的策略性上调，更多的显示出财政收入方面的乏力。 

财政收入分项对比 

项目/年份 
绝对数（亿元） 增长率（%） 

2015 2016（计划） 2015 2016（计划） 

财政收入 160272 158915 
  

结转结余及调入资金 8055 1715 
  

一般预算财政收入 152217 157200 5.8 3 

中央一般预算本级收入 14053 12540 9.1 -10.8 

税收返还和转移支付 55181 58030 6.9 5.2 

地方一般公共预算本级收入 82982.66 86630 4.8 3.6 
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